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“Por medio de la cual se establecen medidas para la prevencién de muertes y
lesiones producidas por el uso indebido de las sustancias quimicas cianuro y
paraquat, se adoptan politicas integrales de manejo seguro de estos productos y se
dictan otras disposiciones”

Paloma Valencia Laserna

Senadora de la Reptiblica
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Bogota D.C., diciembre de 2024

Doctor
SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

Senado de la Reptiblica
Ciudad

Asunto: Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen medidas para la prevencion de
muertes i lesiones producidas por el uso indebido de las sustancias quimicas cianuro y paraguat,
se adoptan politicas integrales de manejo segquro de estos productos y se dictan otras
disposiciones”.

Reciba un cordial saludo respetado Secretario,

De acuerdo a los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992, respetuosamente presentamos
ante el Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen
medidas para la prevencion de muertes y lesiones producidas por el uso indebido de las
sustancias quimicas cianuro y paraquat, se adoptan politicas integrales de manejo seguro de
estos productos y se dictan otras disposiciones” con la finalidad de prevenir muertes y
lesiones producidas por el uso indebido de cianuro y paraquat.

En este sentido, solicitamos respetuosamente dar inicio al tramite legislativo
correspondiente enunciado, de acuerdo a las exigencias establecidas por la Ley y la
Constitucién.

Cordialmente,
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PALOMA VALENCIA-LASERNA
Senadora de la Republica
Centro Democrético

OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador de la Republica

Partido Conservador

KARINA ESPINOSA OLIVER

Senadora de la Reptiblica
Partido Liberal
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HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
PINEDO

Senador de la Republica
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YENNY ROZO ZAMBRANO

Senadora de la Reptblica

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Reptiblica
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PAOLA HOLGUIN MAURICIO GIRALDO

Senadora de la Reptblica Senador de la Reptblica

Esteban Quintero Cardona JOSE JAIME USCATEGUI

Senador de la Republica Cémara de Representantes
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German Blanco Alvarez OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Representante a la Camara
Senador de la Repiuiblica Departamento del Cauca
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Andrés Guerra

Senador de la Republica
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto del Proyecto

Esta iniciativa tiene por objeto establecer medidas regulatorias y politicas ptblicas para
prevenir las muertes y lesiones producidas por el uso indebido de las sustancias
quimicas cianuro y paraquat. Para esto, busca promover un manejo seguro de dichas
sustancias altamente toxicas, disponer de campafias de informacién, establecer
paradmetros para su etiquetado y fortalecer los servicios de prevencién del suicidio en
el territorio nacional. .

Ademaés, busca prevenir el uso indebido del cianuro y fortalecer la trazabilidad en su
distribucién y uso. Para ello, plantea una restriccién a la compra del cianuro, de forma
que su acceso esté limitado exclusivamente a personas juridicas, guardando un registro
detallado respecto a los compradores.

2. Necesidad del Proyecto

El uso de sustancias quimicas para causar dafios a terceros y suicidios es una grave
problematica actual. Algunas sustancias tienen una alta toxicidad vy,
consecuentemente, existe una baja probabilidad de recuperacion tras su ingesta. Dos
sustancias que son empleadas para estos fines, por su letalidad, son el cianuro y el

paraquat.

Por un lado, el cianuro es una sustancia quimica con varios usos industriales y
comerciales. Se emplea para minerfa, extraccién de metales preciosos, fabricacién de
papeles, fabricacion de textiles, industria de plasticos, pesticidas, pinturas,
galvanoplastia, entre otras cosas. Ahora bien, segtin el Ministerio de Salud, el cianuro
es una sustancia altamente téxica que puede ser letal en pequefias dosis!. Mientras
tanto, el paraquat es un herbicida que hace parte de los plaguicidas de uso agricola. Su
uso corresponde a una amplia variedad de cultivos como café, arroz, tomate, papa,

! Ministerio de Salud y Proteccién Social. Respuesta del 19 de febrero de 2024 a derecho de peticién,
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entre otros. Sin embargo, de acuerdo al Instituto Nacional de Salud, el paraquat
también tiene una alta toxicidad aguda tras su consumo?.

Algunos toxic6logos se refieren a la problemética de intoxicacion por estas sustancias
quimicas como una emergencia toxicoldgica. Por ello, es indispensable contar con
medidas para la prevencién de muertes y lesiones producidas por el uso indebido de
estas sustancias, para salvaguardar y proteger la salud y la vida de los ciudadanos. De
igual forma, es pertinente un enfoque en la concientizacién e informacién disponible
respecto a su debida utilizacion, riesgos y pi'irneros auxilios. |

Respecto al cianuro, se tiene que las normativas actuales que le son aplicables han
contribuido a mejorar la gestion de sustancias quimicas de forma general. Sin embargo,
estas tienen un alcance limitado respecto a la comercializacion de cianuro, ya que no es
un tema que aborden de forma concreta. La alta toxicidad y consecuente peligrosidad
de esta sustancia, en adici6én a su acceso sin restricciones a pesar de que su uso esta
focalizado de forma casi exclusiva a algunos sectores industriales, representan un
riesgo significativo para la salud publica debido a potenciales intoxicaciones y
suicidios.

Por lo anterior, esta iniciativa legislativa plantea la restriccién de la venta de cianuro,
de forma que la sustancia pueda ser comprada exclusivamente por personas jurfdicas.
Esto exigiendo que se guarde un registro detallado respecto a los compradores y la
supervision estatal pertinente. Con ello, se busca prevenir el uso indebido del cianuro
y fortalecer la trazabilidad en su distribucién y uso. Consecuentemente, se llenaria un
vacio normativo que hoy conlleva al acceso descontrolado a esta sustancia.

Ahora bien, a diferencia del cianuro, el paraquat es una sustancia ampliamente
utilizada en actividades agricolas y desempeiia un papel importante en la produccién
rural. De hecho, es uno de los herbicidas més comprados en Colombia y, segtn el
Instituto Colombiano de Agricultura, en 2022 ocupé el primer lugar en ventas® Por
ello, esta iniciativa no plantea la limitacién de su venta en ningin grado, sino que se

? Instituto Nacional de Salud. Respuesta del 20 de febrero de 2024 a derecho de peticién.
3 Instituto Colombiano de Agricultura. Respuesta del 15 de febrero de 2024 a derecho de peticién.
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enfoca en la prevencién de muertes y lesiones producidas por el uso indebido de la
sustancia, mediante campafias de informacién, etiquetado y fortalecimiento de los
servicios de prevencién del suicidio. Asi, se equilibraria la necesidad de proteger la
salud ptblica y la prevencién de muertes, sin generar restricciones que afecten de
forma desmedida a los pequefios agricultores que dependen de este producto para su
sustento.

Por dltimo, se plantea que las disposiciones mencionadas anteriormente orientadas a
la prevencién, educacién, etiquetado y fortalecimiento de servicios, sean aplicables
tanto al paraquat como al cianuro. Esto bajo el entendido de que, aunque se
establecerian ciertas limitaciones a la venta de cianuro, también resulta pertinente
implementar medidas preventivas que reduzcan los riesgos asociados a su uso

indebido.

3. Consumo de cianuro y paraquat

En Colombia, se ha identificado un alto mimero de casos de intoxicacién por consumo
de sustancias quimicas altamente toxicas. Dos sustancias frecuentemente ingeridas son
el cianuro y el paraquat, las cuales destacan por su elevada letalidad y las graves
consecuencias médicas de su consumo. A continuacién, se describe el funcionamiento,
la toxicidad y los riesgos asociados a estas sustancias.

a) Cianuro

El cianuro es una sustancia quimica cuya exposicién, dependiendo de la via, dosis y
duracién del envenenamiento, puede provocar efectos agudos graves en el organismo,
afectando de forma principal el sistema nervioso central y el sistema cardiovascular.
Su alta toxicidad implica que puede causar la muerte en muy pequefias dosis?. El efecto
letal de esta sustancia depende en gran medida de cémo interfiere con el proceso de
respiracién celular, En tiltimas, provoca que las células del cuerpo no puedan producir
energia de manera efectiva, lo cual conduce a la muerte celular y, finalmente, el
fallecimiento del individuo?.

% Ministerio de Salud y Proteccién Social. Respuesta del 19 de febrero de 2024 a derecho de peticién.
[
Ibid.

9



PALOMA ~

La exposicion al cianuro se puede dar por ingestién, inhalacién o contacto dérmico. Y,
las dosis letales de esta sustancia se estiman en cantidades diferentes de acuerdo a la
via. La exposicién oral tiene una dosis letal promedio de 1,52 mg/kg, mientras que la
exposicién dérmica letal se estima en 100 mg/kgé. Sin embargo, la exposiciébn por
inhalacién en concentraciones alrededor de 200 ppm podrian provocar la muerte
instantdnea?, mientras que exposiciones a 110 ppm por méds de media hora
comprometen la vida8, De igual forma, es importante recalcar que mientras que la
toxicidad por exposicién por inhalacién o por aplicacién endovenosa comienza en
segundos, la toxicidad por ingestién o exposicién dérmica se retrasa de minutos a
horas, dependiendo del grado de exposiciéon®.

Asimismo, la cantidad de cianuro que puede causar una intoxicacién fatal puede variar
dependiendo de factores como el peso, edad, salud general y rapidez con la que se
administra la sustanciald. Se estima que una dosis de 50 a 200 miligramos es
potencialmente letal para un adulto promedio!’. No obstante, cantidades mucho
menores pueden ser letales para algunas personas, particularmente nifios o personas
con problemas de salud subyacentes!2. Por ejemplo, el peso corporal puede influir en
la capacidad del organismo para metabolizar y neutralizar la sustancia, provocando
que las dosis letales sean menores en personas con una masa corporal menor. Por ello,
los nifios y personas mayores pueden ser mas susceptibles a los efectos téxicos del
cianuro debido a diferencias en la capacidad de metabolismo y de eliminacién de
toxinas del cuerpo.

Los sintomas y manifestaciones clinicas provocadas por la exposicién al cianuro
comprometen principalmente los érganos mas sensibles al oxigeno, tal como el sistema
cardiovascular y sistema nervioso central!®. También puede provocar una afectacién
respiratoria, gastrointestinal, dérmica, renal, hepatica y muscular.

6 Ministerio de Salud y Proteccién Social. Respuesta del 19 de febrero de 2024 a derecho de peticién.
7 Idem.

8 Hospital Susana Lépez de Valencia. Respuesta del 19 de febrero de 2024 a derecho de peticién.

? Idem.

2 1dem.

1 Ministerio de Salud y Proteccién Social, Respuesta del 19 de febrero de 2024,

2 1dem. :

13 Hospital Susana Lapez de Valencia. Respuesta del 19 de febrero de 2024 a derecho de peticién.
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b) Paraquat

En Colombia, el consumo de paraquat ha sido identificado como una causa de alta
toxicidad aguda. Por ello, casi todas las exposiciones por via oral generan algin tipo
de manifestacion clinica. Ahora bien, la gravedad de los efectos tras el consumo de
paraquat depende de varios factores y, aunque no hay un consenso globalmente
aceptado, el Instituto Nacional de Salud ha realizado las siguientes aproximaciones
respecto a la relacién entre la dosis de paraquat y el efecto que causa.

Los efectos varfan por factores como el peso de la persona, la cantidad ingerida,
presentacién comercial del paraquat, su concentracién, caracteristicas de la
formulacién y estado de salud previo del paciente. En la etapa inicial, comprendida
generalmente en las primeras doce (12) horas tras el consumo, se puede presentar una
toxicidad gastrointestinal, acompafiado de sintomas como nduseas, vémito, diarrea,
dolor abdominal y dolor en la cavidad oral. Y, en algunas ocasiones, también puede
provocar necrosis de las membranas mucosas y ulceracién.

Ahora bien, se ha determinado que una dosis de paraquat mayor o igual a 40 mg/kg
puede causar la muerte de la persona de 24 a 48 horas tras su ingestal4. Mientras tanto,
ingerir una cantidad de 20 mg/kg a 4 mg/kg de la sustancia provoca el fallecimiento
de la mayoria de las pacientes en semanas®®, Asi, las personas tienen una mayor
probabilidad de sobrevivir, si ingieren una cantidad menor a 20 mg/kg de paraquat y
su tiempo de recuperaciéon promedio es de tres semanas’6. Ahora bien, es importante
recalcar que la dosis letal puede variar drésticamente dependiendo de la concentracién
del paraquat. Por ejemplo, una dosis entre 10 ml/kg a 20 ml/kg podria ser letal para
un adulto cuando el herbicida tiene una solucién concentrada al 20% p/v'7.

A pesar de la imposibilidad de determinar con total exactitud cudl es la cantidad de
paraquat que tras su ingestién provoca la muerte, es evidente que se trata de una
sustancia altamente toxica y tiene una mortalidad significativa. Con ello, se ha

1 Instituto Colombiano de Agricultura. Respuesta del 15 de febrero de 2024 a derecho de peticion.
L 1dem.
16 Idem.
Y 1dem.
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reportado que la intoxicacién por paraquat tiene una mortalidad de hasta el 74%18,
Ahora bien, cuando la persona consume una cantidad mayor o igual a 60 mililitros, la
mortalidad del paraquat es mayor al 90%1°.

Este porcentaje puede variar un poco dependiendo de ingredientes que tienen algunas
formulaciones de paraquat. Por ejemplo, cuando el paraquat ingerido es la formulacién
concentrada que contiene agente emético y agente gelificante, la mortalidad disminuye
al 64%. Ahora bien, cuando la persona consume una cantidad mayor o igual a 60
mililitros, la mortalidad del paraquat es mayor al 90%.

El impacto generado por la alta toxicidad es alarmante, especialmente considerando
que el paraquat fue el herbicida més vendido en 2012, con poco més de un millén de
kg (en la medicién en masa)2. Y, en 2022, ocupé nuevamente el primer puesto con 4.6
millones de litros comercializados?!. Su amplio uso en el pais resalta la urgencia de
adoptar medidas de prevencion.

Un ejemplo del alto impacto del paraquat en asuntos de salud ptblica, se puede
observar en los registros del Hospital Universitario San José de Popayan. Entre 2010 y
2023, se reportaron cinco fallecimientos por intoxicacién con esta sustancia, incluyendo
el caso de una menor de 15 afios?2. Durante el mismo periodo, se atendieron quince
pacientes con signos de intoxicacién quienes, en algunos casos, derivaron lesiones
permanentes®. El costo aproximado por dfa para tratar estas emergencias en este
hospital se calcula en $8.318.516, lo cual incluye servicios de laboratorio, consultas
médicas, terapias, endoscopias y cuidados intensivos?.

18 Idem.
9 Idem.
20 Instituto Colombiano de Agricultura, Respuesta del 15 de febrero de 2024 a derecho de peticién.
21
Idem.
22 Hospital Universitario San José. Respuesta del 13 de febrero de 2024 a derecho de peticién.
23
Idem.
2 Idem.
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4. Cifras respecto al cianuro y paraquat

a) Cianuro

Las enfermedades mentales han tenido una mayor incidencia durante las dos tltimas
décadas y, con ello los suicidios también han visto una tendencia creciente. De acuerdo
con el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en los tltimos 13 afios
el namero de suicidios ha venido creciendo a una tasa promedio de 9%, con excepcién
de los afios 2013, 2019 y 2020, y la variacién anual de casos es positiva®.

En este mismo periodo, los suicidios que se han efectuado por intoxicacion representan
cerca del 17% de todos los casos?. A su vez, las necropsias medicolegales de presuntos
suicidios revelan que las defunciones por cianuro tienen un peso del 6% dentro de la
categoria de intoxicacion?’. Cabe resaltar que 2019 fue el afic con peores resultados,
dejando un saldo de 4 casos de intoxicacién por cianuro por cada millén de
habitantes?. Bogotd ha aportado la mayorfa de los casos (162 presuntos homicidios),
seguido por Antioquia, con 109 casos?. Por otro lado, los presuntos homicidios por
intoxicacién por cianuro son pocos. Entre 2010 y 2023 sélo se registraron 10 casos?.

%5 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Respuesta del 14 de febrero de 2024 y del 8 de febrero
de 2024 a derechos de peticién.

28 Idem.

77 Idem.

2 Idem.

2 Idem.

¥ 1dem,
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Tabla 1. Tasa de necropsias medicolegales de suicidios (2010 - 2023)

2010 1,864 434 21 0.19
2011 1,889 409 20 0.22
2012 1,901 346 17| 017
2013 1,810 355 16 0.16
2014 1,878 386 16 0.13
2015 2,068 412 16 012
2016 2,310 447 21 0.15
2017 2,571 427 13| * 0.10
2018 5,392 409 21 0.19
2020 2,420 381 15 0.25
2021 2,689 417 69 0.31
2022 2,952 419 35 0.32
2023* 3,145 428 33 0.21

Fuente: Dane, Instituto Nacional de Medicina legal y Ciencias Forenses, Centro de Referencia Nacional
sobre Violencia, Sistema de Informacién SIRDEC

Frente a la comercializacién del Clanuro, primero se debe recalcar que existen cuatro
composiciones distintas de sustancias quimicas que contienen cianuro. Entre el 2010 y
2021, se tiene que el afio 2011 fue el periodo con mayor registro de consumo de estos
productos, con una cifra de 118.588 kilogramos?®l. Desde entonces, el consumo ha
disminuido levemente. Por otra parte, en estos 12 afios de estudio el consumo de dicha
sustancia ha generado un valor de venta de $10.6 mil millones de pesos?2,

3! Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Respuesta del 19 de febrero de 2024 a derecho de peticién.
32
Idem.

|
2019 5,286 467 57 0.39 ‘
14
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Tabla 2. Consumo de productos relacionados con cianuro en Colombia (2010 - 2021)

Unidades de masa - cantldades en kﬂogramos (kg)

2010 11653 | 95,548 1,000 2732 110,933
2011 12,203 100982 2,400 3003 118,588 6.9%
2012 12,581 | 61,995 2,542 2431 79509 | 329%
2013 9759 | 54919 1,194 2,674 68546 |  -138%
2014 7475| 56762 1,177 2,611 68025 |  -08%
2015 90967| 69327 847 2,509 82,740  2L6%
2016 7319 63301 720 2,132 A2 112%
2017 6151| 60853 897 1,850 6975  51%
2018 6729 68,221 495 1,843 77,288 | 108%
2019 5726 | 63707 438 2,602 TAT3|  62%
2020 4553 | 66,59 557 2,382 74,582 2.9%
2021 6532 7101|800 2,586 BLID|  88%
Totalgeneral | 100,648 833406| 13,067 29945 | 970

Fuente: Dane (Encuesta Anual Manufacturera)

Respecto al cianuro de sodio, el consumo promedio de productos provenientes del
extranjero entre 2010 y 2021 fue del 14%33. De manera mds general, sobre los productos
con contenido de cianuro, se observé que solo Iuego de 2019 el 100% de las
importaciones fueron realizadas por personas juridicas®. Antes del afio en referencia,
habia una fraccién de productos con cianuro cuyos importadores no podian ser
identificados y, en otros casos, eran personas naturales quienes realizaban Ia
importacién®. Estas importaciones llegan principalmente a Antioquia y a Bogot43e.

El problema, sin embargo, no parece estar en el comercio exterior. Esto porque existe
un control al comercio de sustancias catalogadas como “peligrosas”, donde el Gobierno
Nacional bajo la coordinacién del Ministerio de Relaciones Exteriores, y a través de las
entidades competentes como el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Instituto

3 1dem.
3 Idem.
35 Idem.
3 1dem.
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Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), el Ministerio del Interior, y el ICA, ha desarrollado el marco
regulatorio para el control a la importacién de dichas sustancias.

Tabla 3. Importacién de Productos relacionados con Cianuro (2010 - 2021)

usy__, (ks
P. Juridica 2,999,176 1,201,975 824 80.0
2010 No identificada 639,909 301,310 17.6 20.0
Total 2010 3,639,085 1,503,285 100 100
P. Juridica 3,657,151 1,273,690 100.0 100.0
2011 Noidentificada 206 139 o.0 0.0
Total 2011 3,657,356 1,275,829 100 100
P. Juridica 9,301,870 2,070497 94.7 91.0
2012 P. Natural 91,914 32,660 0.9 14
No identificada 425,678 172,419 43 76
Total 2012 0,819462 2,275,576 100 100
P. Natural 121,243 45,000 14 2.1
2013 P. Juridica 8,567,387 1,977,029 95.4 91.6
No identificada 287,535 136,023 3z 6.3
Total 2013 8,976,165 2,158,052 160 100
P. Juridica 5047616 1,598,700 97.3 97.7
2014 No identificada 142,194 37,800 37 23
Total 2014 5,189,840 1,636,500 100 100
P, Juridica 4,068,325 1,756,086 100.0 1000
2015 No identificada 15 1 0.0 0.0
Total 2015 4,068,340 1,756,086 100 100
P. Natural 31,840 16,000 0.6 07
2016 P, Juridica 5,258,889 2,182,534 993 99.2
No identificada 4,656 521 01 0.0
Total 2016 5,295,385 2,199,075 100 100
P. Juridica 4,169,914 1,766,061 98.5 98.1
2017 No identificada 63,029 33,800 1.5 1.9
Tatal 2017 4,232,943 1,799,861 100 100
P. Juridica 5,163,938 1,883,550 98.9 100.0
2018 Noidentificada 60,632 3 11 0.0
Total 2018 5,223,971 1,883,554 100 100
Tatal 2019 |P, Juridica 6,452,592 2,408,495 100 100
Total 2020 |P. Juridica 8,087,812 3,419,858 100 100
Total 2021 |P. Juridica 10,089,738 4,454,687 100 100
Total 2022 |P. Juridica 14,611,606 5,951,926 100 100
Total 2023 |P, Juridica 10,717,875 3772774 100 100

Fuente: Dane - Dian. Célculos OEE-MINCIT

b) Paraquat

En el caso del paraquat, los suicidios por ingesta de dicho herbicida tienen una
tendencia creciente en el periodo 2010-2023, dejando este tltimo en méximos histéricos,
con 108 casos registrados por el el Instituto Nacional de Medicina legal y Ciencias
Forenses.

16
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Los departamentos mas afectados por esta sustancia en 2023 fueron Norte de Santander
y Narifio, con 12 y 13 casos respectivamente3?. Ademas, coinciden con el hecho de que
histéricamente también han sido los mas afectados. Entre 2010 y 2023, ent Narifio se han
registrado 110 casos por presunto suicidio por ingesta de paraquat, mientras que en
Norte de Santander se han registrado 109 casos en el mismo periodo3.

Por el contrario, en el caso de presuntos homicidios la cifra disminuye
considerablemente. Entre 2010 y 2023 s6lo se han presentado 5 casos por la comisién
de este delito3?.

Tabla 4, Niumero de casos de presunto suicidio por ingesta de Paraquat (2010 - 2023)

i suicidio
2010 33
2011 32
2012 39
2013 47
2014 50
2015 47
2016 55
2017 61
2018 68
2019 69
2020 82
2021 81
2022 89
2023 108

Fuente: Instituto Nacional de Medicina legal y Ciencias Forenses, Centro de Referencia Nacional sobre
Violencia, Sistema de Informacién SIRDEC

La preocupacién por el paraquat radica en que, desde 2010, ha sido uno de los
herbicidas mas usados en Colombia#), La Tabla 5 expone los herbicidas con mayor

37 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Respuesta del 14 de febrero de 2024 y del 8 de
febrero de 2024 a derechos de peticién.

38 Idem.

39 Idem.

“0 Instituto Colombiano de Agricultura, Respuesta del 15 de febrero de 2024 a derecho de peticion,
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prevalencia desde el 2010 hasta el 2022 y, cabe destacar que el glifosato resulta ser el
herbicida méds comun#. Sin embargo, su amplia utilizacién estd vinculada en gran
medida a su uso en la lucha contra los cultivos ilicitos y las drogas en Colombia, en
especial para la erradicacién de plantaciones de coca.

De igual forma, es importante recalcar que el paraquat es un herbicida de uso
generalizado. Su efectividad en la tierra para erradicar la “maleza” lo convierte en un
herbicida predilecto por el campo colombiano. De hecho, en 2022 fue el herbicida mas
usado, con més de 4.6 millones de litros vendidos®2. Por esta razén, la presente
iniciativa legislativa busca generar medidas que minimicen los impactos en la salud de
quienes usan este compuesto quimico y el uso indebido del mismo.

Tabla 5. Herbicidas segiin ingrediente activo mds vendido afio 2010-2022

cfio, | ueraiona ]l fedimpAn_
¢+ 2010 Diuron 430,493 Kg
2010 Glifosato 9.443.589 L
| 2011 2,40 612,088 Kg
i 2011 Glifosato 8.019.859 L
2012 Paraquat 1.071.467 Kg
2012 Glifosato 6.661.454 L
2013 Diuron 512,246 Kg
2013 Glifosato 9,605,238 L
2014 Diuron 518.,058,00 Ke
2014 Glifosato 11.046,992,64 L
2015 Diuron 435,572 Ke
2015 Glifosato 7.905.358 L
. 2016 Safluenacil 4.970.677 Kg
' 2016 Glifcsato 541,24 L
2017 Safluenacil 2.187.240,40 Kg
2017 Glifosato 12,510.098,00 L
' 2018 Diuren 362.546,15 Ke
2018 Glifosato 10.085.697,54 L
i 2019 Glifosato 34.372.335 Ke
2019 2ropanil 4 1.566.654 L
i 2020 Glifosato 420,609 ke
| 2020 Glifosato 9.888.967 L
. 2021 Metsulfuron Methyl 3.121.,205 Kg
2021 Glifosato 13.444.472 L
2022 Quinclorac tecnico 730,806 Kg
2022 Paragquat 4,646,207 L

Fuente: Reportes Sistema de Informacién de Registros de Insumos Agricolas, SIRIA - ICA

“dem.
2 1dem.

18



5.

PALOMA &

Marco Normativo

En primer lugar, es necesario hacer referencia al articulo 49 de la Constitucién Politica

el cual se refiere a asuntos de salud y dispone concretamente lo siguiente:

“Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios piiblicos
a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccién y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar,
dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad v solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y
ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacidn, lns
entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los
términos y condiciones sefialados en la ley. Los servicios de salud se organizarin en
forma descentralizada, por niveles de atencion y con participacion de ln comunidad. La
ley sefialard los términos en los cuales la atencion bdsica para todos los habitantes serd
gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su
salud y In de su comunidad.”%3

Asimismo, es relevante el articulo 78 de la Carta, el cual delimita los contenidos

esenciales del derecho de los consumidores y usuarios, incluido en el capitulo de los

derechos colectivos y del medio ambiente, La disposicién indica lo siguiente:

“Articulo 78. La ley regulard el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y
prestados a la comunidad, ast como la informacion que debe suministrarse al piiblico en
su comercializacion.

Serdn responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccidn y en la
comercializacion de bienes y servicios, atenten contra In salud, la seguridad y el adecuado
aprovisionamiento a consumidores iy usuarios.

El Estado garantizard la participacion de las organizaciones de consumidores iy usuarios
en el estudio de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este derecho las
organizaciones deben ser representativas y observar procedimientos democrdticos
internos.”#

3 Constitucién Politica (1991).

4 1bid,
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Ahora bien, respecto a sustancias quimicas es indispensable resaltar que, en las ultimas
dos décadas, en Colombia se han realizado esfuerzos significativos para gestionarlas,
tal como se indica en e] CONPES 3868 de 2016, mediante el cual se aborda la politica
de gestion del riesgo asociado al uso de sustancias quimicas. En el mismo se establecen
los elementos técnicos y normativos para la gestién del riesgo asociado al uso de
sustancias quimicas de uso industrial, para la prevencién de accidentes mayores y se
desarrollan los instrumentos transversales para el fortalecimiento de la capacidad
institucional, financiera y legal para la gestion del riesgo en mencién.

Por otro lado, es pertinente indicar que en 2018 se publicé el Decreto 1496 de 2018 “Por
el cual se adopta el Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos
Quimicos y se dictan otras disposiciones en materia de sequridad quimica”. De esta forma, se
establecieron lineamientos para la identificacién, comunicacién de peligros y medidas
de prevencion para sustancias quimicas.

Ademas, se expidio el Decreto 1630 de 2021 “Por el cual se adiciona el Decreto 1076 de
2015, Unica Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con
la gestion integral de las sustancias quimicas de uso industrial, incluida su gestion del riesgo,
y se foman otras determinaciones”. Con este, se tratan asuntos de gestién de sustancias
quimicas peligrosas, tal como su comercializacion, etiquetado y manejo seguro.

Sobre herbicidas, se debe recalcar el Decreto 1071 de 2015, el cual determina al Instituto
Colombiano Agropecuario como la entidad competente para emitir resoluciones que
establezcan los requisitos y procedimientos para el registro y control de plaguicidas
quimicos de uso agricola. Asimismo, se tiene la Resolucion 1580 del 9 de febrero de
2022 expedida por el Instituto, segtin la cual se indica que es la autoridad competente
para establecer los requisitos de registro para fabricantes, formulados, importadores,
exportadores, distribuidores y envasadores.

Ahora bien, de forma concreta respecto al cianuro, actualmente se cuenta con la
Resolucion 2400 de 1979, la cual regula aspectos de seguridad industrial y establece
normas de proteccidn para trabajadores que manejan sustancias peligrosas como el
cianuro. De igual forma, la Resolucién 2346 de 2007, que establece la obligacién para
las empresas que empleen sustancias téxicas, incluido el cianuro, a realizar
evaluaciones médicas perit¢dicas a sus trabajadores.
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Y, respecto al paraquat, a nivel nacional se tiene la Resolucién 3028 de 1989 expedida
por el Instituto Colombiano Agropecuario, mediante la cual se prohibe la aplicacion
por via aérea en el territorio nacional de herbicidas que contengan el ingrediente activo
paraquat. Esta resolucion fue producto del comunicado emitido por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social por medio del Oficio No. 20993 del 31 de mayo de 1989,
mediante el cual solicita al Instituto la prohibicién de la aplicacién de herbicidas con
paraquat por via aérea.

Por dltimo, en asuntos de esta naturaleza también es necesario hacer referencia a la
normativa supranacional. Dentro de estas destacan las normas adoptadas por la
Comunidad Andina, tal como la Decisién 436 de 1998 y la Resolucién 630 del 25 de
junio de 2002 de la Secretarfa General de la Comunidad Andina. Estas contienen
disposiciones para el registro y control de plaguicidas quimicos de uso agricola, Con
base en estas, en Colombia se expidi6 el Decreto No. 502 de 2003, el cual reglamenta la
Decision 436 de 1998 en mencién para el registro y control de plaguicidas quimicos de
uso agricola. De igual forma, se tiene la Resolucién 2075 de 2019 por medio de Ia cual
la Secretaria General de la Comunidad Andina adopt6 el Manual Técnico Andino para
el Registro y Control de Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola. Con ello, corresponde
a los paises miembros su aplicacion de acuerdo con lo dispuesto por la Decision 804 de
2015.

6. Impacto fiscal

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se informa que la presente
iniciativa no genera un impacto fiscal directo para la Nacién, en la medida que no
genera una subvencién por parte del Gobierno, ni tampoco establece alguna medida
impositiva a agentes en el mercado de dichas sustancias. Las nuevas competencias no
establecen la necesidad adicional de recursos, puesto que medidas como campafias de
educacién de salud, y sistemas de control de sustancias ya se encuentran reguladas por
la Nacion.

7. Conflicto de interés

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 19927, se hacen las siguientes consideraciones a fin de
describir las circunstancias o eventos que podrfan generar conflicto de interés en la
discusién y votacién de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo
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286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a cuyo
tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir
en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, puedn resultar en
un beneficio particular, actual y divecto a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que oforga un privilegio o genera ganancias
o crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifigue
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b)  Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aguel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compariero o companiera permanente, 0
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil. {...)"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de
Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es,
que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el
asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sen
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con €l; y actual o inmedinto, que concurra para el momento en
que ocurrid la participacién o votacién del congresista, lo que excluye sucesos
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contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cunlquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincion

alguna”,

Por lo anterior, se estima que este Proyecto de Ley no genera conflictos de interés para
su discusién y votacién, toda vez que se trata de un proyecto de cardcter general que
no crea un beneficio o perjuicio particular, actual y directo. No obstante lo anterior, es
menester precisar que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacién del presente Proyecto de Ley, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no
exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar inmerso.

Cordialmente,

PALOMA VALENCIA-LASERNA OSCAR BARRETO OUIRO
Senadora de la Republica ¢ A Q GA
Centro Democratico Senador de la Reptblica

Partido Conservador

NOououwo #D@uc_ w@Rﬂ--

KARINA ESPINOSA OLIVER HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
Senadora de la Reptblica PINEDO

Partido Liberal
Senador de la Repuiblica
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MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
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_PAOLA HOLGUIN
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MAURICIO GIRALDO
Senador de la Reptiblica
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Esteban Quintero Cardona

Senador de |la Republica
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JOSE JAIME USCATEGUI

Camara de Representantes
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II. ARTICULADO

PROYECTO DE LEY NO. DE 2024

“Por la cual se establecen medidas para la prevencién de muertes y lesiones
producidas por el uso indebido de las sustancias quimicas cianuro y paraquat, se
adoptan politicas integrales de manejo seguro de estos productos y se dictan otras

disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas regulatorias y
politicas ptblicas para prevenir las muertes y lesiones producidas por el uso indebido
de sustancias quimicas cianuro y paraquat, promoviendo un manejo seguro de estas
sustancias altamente toxicas y fortaleciendo los servicios de prevencién del suicidio en
todo el territorio nacional.

Articulo 2°. Restricciones sobre la venta de cianuro. Prohibase la venta de cianuro a
personas naturales. Los establecimientos comerciales que expendan esta sustancia sélo
podrdn vender cianuro a personas juridicas y deberan guardar un registro de sus
compradores en el cual se indique el nombre de la persona juridica, Numero de
Identificacién Tributaria y cantidad de cianuro comprado. El registro debe ser
entregado por cada establecimiento anualmente a la entidad estipulada de la forma en
que lo prevea la reglamentacién a la cual se hace mencién en el pardgrafo 1.

Paragrafo 1. El registro de compradores de cianuro serd reglamentado, en un término
no mayor a seis {6) meses, por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en
coordinacién con el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Paragrafo 2. Corresponderd a la Superintendencia de Industria y Comercio ejercer
vigilancia y control sobre Ja venta de cianuro y los registros de compradores
diligenciados por los establecimientos comerciales expendedores de cianuro.
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Articulo 3. Etiquetado para las sustancias quimicas cianuro y paraquat. El Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién Social y del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, reglamentara el etiquetado de las sustancias quimicas
cianuro y paraquat para prevenir riesgos para la salud y la vida por su indebido uso.
Dispondra que el etiquetado debe contener:

Instrucciones respecto a la utilizacién segura del producto.
Advertencias claras sobre los riesgos para la salud y la vida humana.
Recomendaciones para su almacenamiento, disposicién y desecho seguro.

oo o

Instrucciones sobre primeros auxilios en caso de intoxicacion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Protecciéon Social
y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, reglamentard la etiquetacion de las
sustancias quimicas cianuro y paraquat en un plazo no mayor a seis (6) meses, a partir
de [a entrada en vigencia de la presente Ley. - |

Articulo 4. Capacitacién respecto a las sustancias quimicas cianuro y paraquat. El
Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccidn Social, desarrollara
e implementard campafias informativas dirigidas a los distribuidores, usuarios y
comunidades, con énfasis en zonas rurales, respecto a las sustancias téxicas de Cianuro
y Paraquat. Las campafias informativas tendran como propésito capacitar y
concientizar respecto a:

a. Riesgos en salud y para la vida asociados al uso o manipulacién inadecuados de
las sustancias.

b. Medidas para manejo seguro y eficiente de las sustancias.

c. Formas seguras de almacenamiento, disposicién y desecho de las sustancias.

d. Primeros auxilios pertinentes en caso de intoxicacién con las sustancias.

Paragrafo. El Gobierno Nacicnal, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
establecera una linea de atencion telefénica para asistencia o informacion respecto a
sustancias quimicas cianuro y paraquat.

Articulo 5. Servicios de prevencion frente al suicidio en zonas rurales. El Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién Social, podra fortalecer los
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servicios de prevencién del suicidio por la ingesta de las sustancias quimicas cianuro y
paraquat en zonas rurales mediante:

a. Implementacién de lineas telefénicas de atencién inmediata con enfoque rural y
conocimiento sobre las sustancias quimicas cianuro y paraquat.

b. Capacitacién de profesionales de la salud en identificacién y manejo de
conductas suicidas con las sustancias quimicas cianuro y paraquat.

Articulo 6. Coordinacién interinstitucional. El Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, conformard una mesa técnica nacional integrada por autoridades de salud,
instituciones académicas, organizaciones sociales y representantes del sector privado
para disefiar, implementar y evaluar politicas de prevencién del suicidio relacionadas
con sustancias quimicas peligrosas.

Articulo 7. Financiacién, El Gobierno Nacional proyectard y garantizara los recursos
para el correcto desarrollo de lo dispuesto en esta ley de acuerdo con el Marco Fiscal
y de Gasto de Mediano Plazo.

Articulo 8, Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

R

PALOMA VALENCIA-LASERNA
Senadora de Ia Repﬁbllca OSCAR BARRETO QUIROGA
Centro Democratico
Senador de la Reptblica

Partido Conservador
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HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
PINEDO

Senador de la Republica
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YENNY ROZO ZAMBRANO

Senadora de la Republica

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Reptiblica
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PAOLA HOLGUIN

Senadora de la Reptiblica

MAURICIO GIRALDO
Senador de la Reptiblica
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Senador de la Republica , .
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Representante a la Camara
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